COMUNE DI TURI

(Citta Metropolitana di Bari)

UFFICIO del SEGRETARIO GENERALE
Tel. 080-4517503

PEC: segretario.comuneturi@pec.rupar.puglia.it
E-mail: segretario@comune.turi.ba.it

-

Pt N._J S/ [ [ Turi, 07.11.2023

TRASMISSIONE: a mezzo mail istituzionale e pro manibus (posta interna)

CIRCOLARE S.G. N. 8/2023
Al RESPONSABILI DI SETTORE
E p.c.
Al SINDACO
Agli ASSESSORI
SEDE COMUNALE

OGGETTO: PROVVEDIMENTI PROPEDEUTICI ALL’APPROVAZIONE DEL DUP E DEL
BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2024/2026. - CIRCOLARE -

VISTO il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 25 luglio 2023
(pubblicato sulla G.U. n. 181, 4 agosto 2023) ad oggetto “Aggiornamento degli allegati al decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, recante: «Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della
legge 5 maggio2009, n. 427,

CONSIDERATO che il Decreto MEF del 25/07/2023:

— haintrodotto diverse modifiche nelle fasi di programmazione, gestione e rendicontazione
dei bilanci degli enti locali intervenendo sui principi contabili Allegato 4/1, 4/2 € 4/3 al
D.Lgs. 118/2011;

— ha aggiomnato il Principio contabile applicato concernente la programmazione, Allegato
4/1, in specie per quanto riguarda i ruoli, i compiti ¢ le tempistiche del processo di
approvazione del bilancio di previsione degli enti locali, anche nel corso dell'esercizio
provvisorio;

— ha introdotto una sezione dedicata al processo di approvazione del bilancio degli enti
locali (paragrafi da 9.3.1 a 9.3.6 inseriti nel Principio contabile applicato concernente la
programmazione - Allegato 4/1, dall’art.1, lett. k), del decreto), a partire dal Bilancio di
Previsione 2024/2026;

— tra le tante novitd introdotte si & soffermato sull’adeguamento dei documenti di
programmazione, DUP in primis, adeguandolo alle disposizioni contenute nel Piano
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Integrato di attivitd e Organizzazione (PIAO), stralciando dallo stesso la
programmazione annuale e triennale del fabbisogno di personale, ma mantenendo la
definizione delle risorse finanziarie, prevedendo, in particolare che il DUP non evidenzia
piu la programmazione del fabbisogno di personale, a livello triennale e annuale, bensi la
programmazione delle risorse finanziarie da destinare ai fabbisogni di personale a livello
triennale e annuale entro i limiti di spesa e della capacita assunzionale dell’Ente in base
alla normativa vigente:

aggiorna, altresi, gli allegati n. 4/2, n. 4/3, n. 6, n. 10 e n. 14 al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118;

TENUTO CONTO che:

in riferimento al Principio contabile applicato concernente la programmazione di
bilancio (All. 4/1) la notevole portata dell'intervento normativo esplicitato al punto 9.3.1
¢ tesa a favorire l'approvazione del bilancio di previsione entro il 31 dicembre, termine
ordinario previsto dalla legge, secondo quanto previsto dall’articolo 16, comma 9-ter, del
decreto-legge 9 agosto 2022, n. 115, convertito con modificazioni dalla legge 21
settembre 2022, n. 142;

lo snodo cruciale dei nuovi iter di bilancio previsti dai nuovi paragrafi 9.3.1 e seguenti
dell’allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011 & rappresentato dal c.d. “bilancio tecnico” (definito
come “bilancio di previsione a legislazione vigente e ad amministrazione invariata”)
che il Responsabile del servizio finanziario “o chi ne fa le veci” & chiamato a
predisporre e da cui parte (sia pure con modalita differenziate a seconda della tipologia
di ente) il processo che deve portare all’approvazione del documento definitivo entro il
31 dicembre;

Piter di approvazione del bilancio di previsione dei comuni di piccole dimensioni (tra i
quali rientra il Comune di Turi avendo meno di 50 dipendenti), contenuto nel paragrafo
9.3.3, prevede che lo Schema di Bilancio ¢ predisposto dalla Giunta, con la
collaborazione del Segretario comunale e del Responsabile del Servizio Finanziario,
osservando la seguente tempistica:

e entro il 30 settembre di ogni anno detto Responsabile trasmette alla Giunta e al
Segretario Comunale lo Schema del bilancio di previsione a legislazione vigente e
ad amministrazione invariata (c.d. “bilancio tecnico”) unitamente alla
documentazione di natura contabile necessaria per ’elaborazione delle previsioni di
bilancio;

¢ entro il 15 ottobre la giunta, con la collaborazione del Responsabile del Servizio
Finanziario e degli uffici del comune, definisce le previsioni di entrata e di spesa;

e entro il 20 ottobre il Responsabile del Servizio Finanziario predispone la versione
finale del bilancio di previsione e relativi allegati, e trasmette alla giunta la
documentazione necessaria per la adozione della delibera di approvazione del
bilancio di previsione;

¢ entro il 15 novembre la Giunta adotta la delibera con cui predispone lo Schema di
bilancio e lo presenta al Consiglio Comunale unitamente ai relativi allegati; dopo di
che il Responsabile del Servizio Finanziario trasmette immediatamente il progetto di
bilancio deliberato dalla Giunta all’Organo di revisione per il relativo parere (di cui
alla’rt. 239, comma 1, lett. b) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n, 267), che
deve essere reso entro i successivi quindici giorni, salvo diversa disposizione
regolamentare, parere che dovra essere trasmesso tempestivamente al Consiglio
comunale a cura del Segretario comunale, salvo diversa previsione regolamentare;

¢ entro il termine del 31 dicembre il processo di bilancio si conclude con la
approvazione consiliare del Bilancio di Previsione e dell’eventuale Nota di
aggiornamento al D.U.P.

ATTESO CHE:
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— a norma dell’art. 151, comma 1, del D.Lgs. n.-267/2000 ¢ ss.mm.ii. “Gli enti locali
ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano
il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e
deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un
orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla
base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione,
osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini possono essere differiti con
decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle
Sfinanze, sentita la  Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali, in presenza di
motivate esigenze.’”’;

— Tlart. 170, comma 1, dello stesso decreto legislativo n. 267/2000, rubricato “Documento
unico di programmazione” prevede che “I. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta
presenta al Consiglio il Documento wunico di programmazione per le conseguenti
deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del
bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di
aggiornamento del Documento unico di programmazione. ...[omissis...]

CONSIDERATO CHE:

— il termine previsto in via ordinaria per I’approvazione del DUP & stabilito dagli artt. 170,
comma 1, 151, comma 1, del TUEL, e dal punto 8. dell’Allegato 4/1 al D.Lgs.
n. 118/2011, ¢ fissato al 31 luglio dell’anno precedente al triennio di riferimento;

— il termine del 31 luglio per l'adozione e la presentazione all'organo consiliare del
Documento Unico di Programmazione da parte della Giunta & di carattere ordinatorio e
non perentorio;

— in ogni caso lo Schema del DUP deve essere approvato dalla Giunta prima
dell’approvazione dello Schema di Bilancio, per essere poi presentato al Consiglio
Comunale;

— i Consiglieri Comunali devono avere un margine di tempo sufficiente per poter
formulare eventuali proprie osservazioni e proposte circa i contenuti del DUP, che, di
norma, sono recepite in sede di Nota di aggiornamento del Documento Unico di
Programmazione che la Giunta presenta al Consiglio con lo Schema di delibera del
bilancio di previsione finanziario;

VISTO I’art. 10, comma 3, del vigente Regolamento di Contabilita dell’Ente, nel quale &
previsto che la Giunta Comunale approva lo Schema di bilancio e tutti i documenti allegati, di norma, entro il
15 novembre ai fini della loro presentazione al Consiglio Comunale. A tal fine viene disposto il deposito
degli atti, da comunicarsi ai Consiglieri secondo modalitd telematiche, per un periodo non inferiore a 10
giorni. Contestualmente trasmette lo Schema di Bilancio e la nota di aggiornamento al DUP all’Organo di
revisione per la resa del relativo parere, da rendersi entro otto giorni dalla ricezione della documentazione. I1
parere sara messo a disposizione dei Consiglieri Comunali entro la data di svolgimento della seduta del
Consiglio per ’approvazione del Bilancio, secondo modalita e tempi stabiliti dall’apposito regolamento;

CONSIDERATO che il DUP (Documento Unico di Programmazione):

— rappresenta, ai sensi dell’art. 170 del TUEL, uno strumento di guida strategica ed allo
stesso tempo operativa della gestione degli enti, nonché il necessario presupposto di tutti
gli altri documenti di programmazione, ed & indispensabile per I’approvazione del bilancio
di previsione. In tale ottica il DUP compendia in sé le diverse linee programmatiche
relative alla gestione delle risorse umane, finanziarie e strumentali degli enti, al fine di
garantirne la complessiva coerenza, anche in vista del perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica, definiti in ambito comunitario e nazionale;

— rientra, in sostanza, nel ciclo fisiologico dell'agire amministrativo, costituendo un'attivita
ordinaria dell'Ente, funzionale ad identificare le linee strategiche dell'Ente, unitamente alle
risorse disponibili per portarle ad esecuzione, il tutto in un'ottica di sostenibilita economica
e finanziaria delle scelte effettuate;

CONSIDERATO, altresi, che il DUP (Documento Unico di Programmazione) relativo al
triennio 2024/2026 ad oggi non & stato presentato al Consiglio per eventuali osservazioni fino
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all’approvazione della Nota di aggiornamento in concomitanza dell’approvazione del Bilancio di Previsione
relativo allo stesso triennio;

LETTO E RICHIAMATO il principio contabile applicato concernente la programmazione -

Allegato 4/1 al D.Lgs. 118 del 2011, cosi come modificato dal Decreto MEF del 25 luglio 2023, in

e il paragrafo 8.2, lett. i) e i-bis)— nel quale & previsto che il Documento Unico di
Programmazione (DUP) nella Sezione Operativa comprenda, tra 1’altro:

v"  la programmazione dei lavori pubblici svolta in conformitd al programma triennale ( di
importo stimato unitario pari o superiore a 150.000 euro) e ai suoi aggiornamenti
annuali;

v'  la programmazione triennale degli acquisti di beni e servizi (di importo unitario stimato
pari o superiore a 140.000 euro);

v" la procrammazione delle risorse finanziarie da destinare ai fabbisogni di personale a
livello triennale e annuale entro i limiti di spesa e della capacita assunzionale dell'ente in
base alla normativa vigente:

v" il piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali:

e il paragrafo 9.3.6 dedicato al processo di bilancio in caso di rinvio dei termini di
approvazione del bilancio, laddove & testualmente previsto che “Il rinvio dei termini di
approvazione del bilancio disposto con decreto ministeriale ai sensi dell'art. 151, comma 1,
del TUEL, anche se determinato da motivazioni di natura generale, ¢ adottato dagli enti locali
effettivamente impossibilitati ad approvare il bilancio nei termini, per le motivazioni addotte
nei decreti ministeriali. Pertanto, per gli enti locali non interessati alle motivazioni addotte
nei decreti ministeriali, l'autorizzazione all'esercizio provvisorio non comporta la sospensione
del termine di approvazione del bilancio di previsione descritto nei paragrafi precedenti, e il
processo di bilancio prosegue al fine di garantirne la conclusione entro il 31 dicembre. Anche
in caso di autorizzazione legislativa all'esercizio provvisorio, gli enti locali valutano l'effettiva
necessita di rinviare l'approvazione del bilancio di previsione.

VISTO ’art. 172 del D.Lgs. n. 267/2000, rubricato “Altri allegati al bilancio di previsione”, comma 1, lett.
b) € ¢) relative rispettivamente a:

b) deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i
comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle
attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865, e
5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di superficie; con la
stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di
fabbricato;

¢) le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e
per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale
del costo di gestione dei servizi stessi;

ATTESO che finora non si & provveduto all’adozione del Programma Triennale dei Lavori
Pubblici 2024/2026 (per i lavori il cui valore stimato sia pari o superiore a 150.000 euro) e relativo Elenco
annuale 2024 (ex art. 37 del D.Lgs. n. 36/2023), né del Programma triennale degli acquisti di beni e servizi
2024/2026 di importo unitario stimato pari o superiore a 140.000 euro (ex art. 37 del D.Lgs. n. 36/2023)
provvedimenti propedeutici all’approvazione dello Schema di DUP e di Bilancio di Previsione Finanziario
triennio 2024-2026;

RILEVATO che si rende necessario nell’immediato provvedere non solo all’adozione dei
Programmi di cui al punto precedente ma anche all’approvazione di tutti i provvedimenti propedeutici
all’approvazione dello Schema di DUP e di Bilancio di Previsione Finanziario triennio 2024-2026, di cui al
paragrafo 8.2 dell’Allegato 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011 e all’art. 172 del D.Lgs. n. 267/2000 sopra riportati;

Tutto cid premesso e considerato
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RICHIEDO alle SS.LL. di predisporre IN TEMPI BREVI (con relativa istruttoria) i Provvedimenti
propedeutici all’approvazione del DUP (Documento Unico di Programmazione) ¢ dello Schema di
Bilancio di Previsione Finanziario 2024/2026, dei quali si riporta il seguente quadro riepilogativo, con
indicazione dei Settori di competenza:

1.

Adozione Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2024/2026 con relativo Elenco annuale 2024 e
Programma Triennale di acquisti beni e servizi 2024/2026, ai sensi dell’art. 37 del D.Lgs. n. 36/2023
e dell'Allegato L.5 allo stesso decreto; [Settore LL.PP. con coinvolgimento di tutti i Settori per la
predisposizione del Programma Triennale di acquisti beni e servizi |

Predisposizione Schema di programmazione delle risorse finanziarie da destinare ai fabbisogni di
personale a livello triennale e annuale entro i limiti di spesa e della capacita assunzionale dell'ente in
base alla normativa vigente; [Settore Economico-Finanziario — Gestione Economica del
Personale in collaborazione con il Settore AA.IL. — Gestione Giuridica del Personale]

Servizi a Domanda Individuale ed Altri Servizi: Definizione di tariffe, costi e contribuzioni per
P’anno 2024; [Settore Economico-Finanziario con coinvolgimento di tutti i Settori]

Destinazione dei proventi derivanti dalle sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni al Codice
della Strada ai sensi dell’art. 208 del D.Lgs. n. 285 del 30.04.1992 e ss.mm.ii. - Anno 2024;
[Settore Polizia Locale]

Verifica quantitd e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivitd produttive e
terziarie ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, e ss.mm.ii., 22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto
1978, n. 457, che potranno essere cedute in proprietd o in diritto di superficie. — ANNO 2024 —;
[Settore Urbanistica]

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari - art. 58 D.L. n. 112/2008, convertito con
modificazioni dalla Legge n. 133/2008 e ss.mm.ii. — Anno 2023; [Settore LL.PP.]

Determinazione tariffe del Canone Unico Patrimoniale (CUP). - Anno 2024 -; [Settore Economico-
Finanziario]

Determinazione tariffe del Canone di concessione per l'occupazione delle aree e degli spazi
appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in
strutture attrezzate (cd. Canone Mercatale o CUM). - Anno 2024 -; [Settore Economico-
Finanziario].
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